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. Landwirtschaftliche Wasserentnahmen: Eine heranziehende
Herausforderung

Wassergewinnung der 6ffentlichen Wasserversorgung, Bergbau und verarbeitendes Gewerbe,
der Energieversorgung und der Landwirtschaft 2019

® Landwirtschaftliche

Beregnung
22 ®  Offentliche
Wasserversorgung
26,8%
Energieversorgung
44,2 %
Gesamt:
20 Milliarden
Kubikmeter
n Bergbau und
verarbeitendes Gewerbe
26,8%
der & i Bergbau, i G be ... 2019

Quelle: Statistisches Bundesamt Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 19, R. 2.1.1und 2.2, Wiesbaden, verschiedene Jahrginge
uelle: Statistisches Bundesam
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Wassergewinnung der offentlichen Wasserversorgung, Bergbau und verarbeitendes Gewerbe,
der Energieversorgung und der Landwirtschaft

Wasserentnahme in Milliarden Kubikmeter
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* Daten erst ab 2007 verfiigbar Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 19, R. 2.1.1 und 2.2, Wiesbaden, verschiedene Jahrginge
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. Landwirtschaftliche Wasserentnahmen: Eine heranziehende
Herausforderung

e Funktion der Wasserentnahme:

* Beregnung/ Bewdsserung

* Trockenlegung

04.03.24 Prof. Dr. José Martinez 5
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. Landwirtschaftliche Wasserentnahmen: Eine heranziehende
Herausforderung

* Aufgabe der Beregnung:

* Wasservorrat des Bodens so zu erganzen, dass Pflanzen auch
Trockenzeiten gut GUberstehen kdonnen.

* Beregnungsbedurftigkeit der Kulturen

* st abhangig von den natlrlichen Gegebenheiten des jeweiligen
Standorts ab.

 Einfluss haben

 sowohl das Klima als auch der Boden und die Pflanzenart

04.03.24 Prof. Dr. José Martinez
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. Landwirtschaftliche Wasserentnahmen: Eine heranziehende
Herausforderung

* Beregnung sinnvoll, wenn dem Boden die
Halfte seines speicherbaren Wassers
entzogen wurde

* =>» bei einer nutzbaren Feldkapazitdt von
50 Prozent.

04.03.24 Prof. Dr. José Martinez
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Il. Faktenlage Klima —landw. Wasserentnahmen
1. weltweit

__Jow1s
| 161031
3104
B s7oss
B s
B 750100

Wasserentnahme fur die Landwirtschaftin % =~
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Il. Faktenlage Klima —landw. Wasserentnahmen
1. weltweit

Der weltweite Wasserverbrauch steigt
e 300 Millionen Hektar =20 Prozent der Vor allem fiir die Nahrungsproduktion wird immer mehr Wasser gebraucht

globalen Ackerbaufliche — fir R
.. .. 3000 Land-
Bewasserung ausgerustet =\ _wirtschaft
2500+
e Kein Beregnungsbedarf: e
e 130 Millionen Hektar unter heutigen 1500- Industrie
Klimabedingungen 1000- AT
« 60 Millionen Hektar bei ]
. 0- T T T
Erderwarmung um 3°C  Jahr 1900 1925 1950 1975 2000 2025
%mﬂltger
hilfe DWHH-Gealii: Tranide+immed - Quell: UNER, 2002

04.03.24 Prof. Dr. José Martinez 9



GEORG-AUGUST-UNIVERSITAT
GOTTINGEN & oo

Il. Faktenlage Klima —landw. Wasserentnahmen

04.03.24

1. weltweit

e 70 % des entnommenen

SulRwassers wird fir die
Bewasserung verwendet

* Entspricht 90% des

Gesamtwasserverbrauchs

I L R B;tjitxgrﬁsizhaftsrecht
W

Industrie, inklusive
Energiegewinnung

Wasserverbrauch weltweit 19%

69 %

Landwirtschaft

ok

o @
LLRPYY

Privathaushalte
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Il. Faktenlage Klima —landw. Wasserentnahmen
1. weltweit

,Die Bewasserung ist unerlasslich, um
die Ernahrung der Weltbevolkerung
sicherzustellen und die Ziele fiur
nachhaltige Entwicklung der Agenda
2030 zu erreichen” (FAO)

Prof. Dr. José Martinez 11
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Il. Faktenlage Klima —landw. Wasserentnahmen
2. in Deutschland

Wassergewinnung der offentlichen Wasserversorgung, Bergbau und verarbeitendes Gewerbe,
der Energieversorgung und der Landwirtschaft

Wasserentnahme in Milliarden Kubikmeter
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m Offentliche Wasserversorgung  Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe Energieversorgung ® Landwirtschaftliche Beregnung*
* Daten erst ab 2007 verfiigbar Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 19, R. 2.1.1 und 2.2, Wiesbaden, verschiedene Jahrginge
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Il. Faktenlage Klima —landw. Wasserentnahmen
2. in Deutschland

o 2019:506.500 ha landwirtschaftliche
Freilandflache tatsachlich bewassert
(2,2 % der Gesamtwasserentnahmen)

* Anstieg um 36% seit 2009

« Halfte dieser Flachen liegt in
Niedersachsen

* Prognose bis 2100: Anstieg um das
20-Fache

« Wassernutzungskonflikte zu erwarten

04.03.24 Prof. Dr. José Martinez 13
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lI. Besonderheiten der landwirtschaftlichen Wasserentnahmen

* Bedarf an Sulwasser
e Qualitative Anforderungen
* Bedarfin Dirreperioden

* Punktueller Ausfall
zerstort/gefahrdet Jahresernte

* Finanzielle Belastung durch Entgelt
kann existenzgefahrdend sein

04.03.24 Prof. Dr. José Martinez 14
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V. Bisherige rechtliche Steuerungsinstrumente

e Strategie zur nachhaltigen Wassernutzung
e Fir Marz 2024 angekundigt
* Projekt verschoben

 EU - Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG

* Guter mengenmaldige Zustand des
Grundwassers

 Bewirtschaftungsplanung

04.03.24 Prof. Dr. José Martinez 15
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V. Bisherige rechtliche Steuerungsinstrumente

WasserwiederverwendungsVO 2020/741
e SeitJuni 2023 in Kraft
 Mindestanforderungen an Wasserqualitat

* Europaweit nur 2,4% Wasser wiederverwendet
 Umsetzungsfrist: 3 Jahre, aber opting-out-Klausel

* Konflikt mit Verschlechterungsverbot

. mit Verbot direkter Einleitung von Schadstoffen
 Problem: Nutzung in Wasserschutzgebieten

. Kostentragungspflicht

04.03.24 Prof. Dr. José Martinez 16
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V. Bisherige rechtliche Steuerungsinstrumente

Beilhilfenrecht
* EU-Rechnungshof: Kein wirksames Steuerungsinstrument

* Nachhaltige Wasserbewirtschaftung Teil des cross-compliance-Systems
(erweiterte Konditionalitat)

e Kaum Kontrollen

* Vielmehr weiterhin Férderung verbrauchsintensiver
Bewasserungsprojekte

e Staatliche (Lander-)Beihilfen fordern nachhaltige Technologien

04.03.24 Prof. Dr. José Martinez 17
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V. Bisherige rechtliche Steuerungsinstrumente

MalfRstabe fiir die Losung von Nutzungskonflikten zwischen Landwirtschaft und
anderen Verbrauchern?

 Nationale Wasserstrategie
* Landwirtschaft ist Daseinsvorsorge
 BVerfG/BGH:

* Landwirtschaft tragt zur Ernahrungssicherheit bei; der Erhalt einer
leistungsfahigen Agrarstruktur ist ein Verfassungswert (BVerfG NJW 1969, 1475
(1476); BGH, 26.5.1964 - V BLw 15/63; BGH BeckRS 1961, 31187814)

04.03.24 Prof. Dr. José Martinez 18
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V. Bisherige rechtliche Steuerungsinstrumente

Offentliche Wasserversorgung und Landwirtschaft
Landwirtschaft ist nicht Teil der 6ffentlichen Wasserversorgung

offentliche Wasserversorgung geniel3t eine gesetzliche Sonderstellung im Vergleich
zu allen anderen Nutzungen der Gewasser

=>8§ 12 Abs. 1 Nr. 1 WHGi. V. m. § 3 Nr. 10 WHG

=> Bewirtschaftungsermessen gemals § 12 Abs. 2i.V.m. § 6 Abs. 1 Nr. 4
WHG.

Vorrang der o6ffentlichen Wasserversorgung in einzelnen Landeswassergesetzen (§
13 Abs. 2 S. 1 Landeswassergesetz Rheinland-Pfalz)

Explizit Vorrang gegenliber der Landwirtschaft im Entwurf zur Verbesserung des
Wassermanagements Sachsen-Anhalt (2024)

04.03.24 Prof. Dr. José Martinez
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. Bisherige rechtliche Steuerungsinstrumente

Traditionelle Steuerungsinstrumente der landw. Wasserentnahme
* Erlaubnis

 Wasserentnahmeentgelte

Prof. Dr. José Martinez

Institut fur
Landwirtschaftsrecht
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V. Bisherige rechtliche Steuerungsinstrumente

e Erlaubnis als Steuerungsinstrument
 z.B. Art. 18 Bay WasserG

* Privilegierte Erlaubnis
§ 16 WasserG Rheinl. Pfalz

Gehobene Erlaubnis

Ein 6ffentliches Interesse fiir die Erteilung einer gehobenen Erlaubnis im Sinne des §
15 Abs. 1 WHG liegt insbesondere vor, wenn die Benutzung des Gewassers den
Zwecken der von einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts (!) getragenen Be- oder
Entwasserung landwirtschaftlich genutzter Flachen dienen soll.

Prof. Dr. José Martinez 21
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V. Bisherige rechtliche Steuerungsinstrumente

* Erlaubnisfreiheit bei begrenzten Auswirkungen
§ 40 SachsWG

(2) Soweit die Ordnung des Wasserhaushalts es zulasst, soll die oberste

Wasserbehorde durch Rechtsverordnung allgemein oder fir einzelne Gebiete
bestimmen, dass tber die in § 46 Abs. 1 und 2 WHG bezeichneten Zwecke hinaus fur
das Entnehmen, Zutagefordern, Zutageleiten oder Ableiten von Grundwasser in
geringen Mengen fur die Landwirtschaft, die Forstwirtschaft oder den Gartenbau
sowie fiir das Ableiten von Niederschlagswasser in das Grundwasser, soweit dessen
Beeintrachtigung nicht zu besorgen ist, eine Erlaubnis nicht erforderlich ist.

Prof. Dr. José Martinez
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V. Bisherige rechtliche Steuerungsinstrumente
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Erlaubnisfreiheit bei begrenzten Auswirkungen

§ 29 HessWG
§ 32 Meckl-Vorpommern WassG
§ 19 NRW WasserG

Prof. Dr. José Martinez
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V. Bisherige rechtliche Steuerungsinstrumente

* Anzeigepflicht
§ 39 WasserG Schleswig Holstein

Eine Anzeige ist erforderlich, wenn im Falle des § 46 Absatz 1 Nummer 1 WHG das
Entnehmen, Zutagefordern, Zutageleiten oder Ableiten von Grundwasser fur den
landwirtschaftlichen Hofbetrieb in der Summe aller Entnahmestellen eine Menge von
4.000 Kubikmetern im Kalenderjahr pro Betrieb Gberschreitet. Soll die fir die
Anzeigepflicht maRgebliche Nutzungsmenge durch die Erweiterung der Nutzung
erstmals Uberschritten werden, bedarf die gesamte Nutzung der Entnahmestelle der
Anzeige. Grundwasserbenutzungen nach Satz 1, die vor dem 1. Januar 2020 begonnen
wurden, sind der Wasserbehorde bis zum 1. Januar 2021 anzuzeigen.

04.03.24 Prof. Dr. José Martinez 24
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IV. Bisherige rechtliche Steuerungsinstrumente

Entgelt als Steuerungsinstrument
* Entgeltpflichtig

* Niedersachsen: (Nr. 3.3 der Anlage 2 zu § 22 Abs. 1 NWG)
* Entgeltpflichtig soweit 6konomisch zumutbar

e § 105 Sachsen Anhalt

* Die zustandige Behorde kann den Entgeltpflichtigen auf Antrag von der Pflicht zur
Entrichtung des Wasserentnahmeentgelts ganz oder teilweise befreien, wenn er fir
gewerbliche, landwirtschaftliche oder forstwirtschaftliche Zwecke Wasser in so groBem
Umfang bendtigt, dass er durch die Entrichtung des Entgeltes nachhaltig erheblich in
seiner Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigt ware

* Nicht entgeltpflichtig: § 103 Abs. 5 BaWi WasserG; § 16 Abs. 2 Nr. 5 Meckl-
Vorp; § 40 Brandenburg WassG sowie grds. BY, Thu und Hessen.

04.03.24 Prof. Dr. José Martinez 25
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V. Instrumente zur kinftigen klimabedingten Steuerung der
landw. Wasserentnahme

1. Grundsatzlicher Vorrang der 6ffentlichen Wasserversorgung (Modell
Sachsen-Anhalt)?

* Existentielle Gefdhrdung der Landwirtschaft/Ernahrungssicherheit

* Nicht angemessen, wenn Reduktionspotential bei 6ffentlicher
Wasserversorgung nicht erschopft

 Stadt-Land-Konflikt (Akzeptanz)

Prof. Dr. José Martinez 26
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V. Instrumente zur kiinftigen klimabedingten Steuerung der
landw. Wasserentnahme

2. Entgeltpflichtigkeit?

* ,Was nichts kostet, ist nichts wert” = Reduktion des Missbrauchs
* Finanzielle Belastung muss fir einen durchschnittlichen Betrieb tragbar sein

Prof. Dr. José Martinez 27
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V. Instrumente zur kiinftigen klimabedingten Steuerung der
landw. Wasserentnahme

3. Ausbau von drtlichen und regionalen Verbundsystemen zur Uberbriickung
von Phasen mit Spitzenverbrauchen oder mit eingeschranktem Dargebot

Vgl. § 34 HessWG

(6) Zur Verbesserung der Beschaffenheit des Grundwassers konnen freiwillige
Kooperationen zwischen Bewirtschaftern von landwirtschaftlich genutzten
Grundstlicken und begunstigten Wasserversorgern vertraglich vereinbart

werden

Prof. Dr. José Martinez 28
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V. Instrumente zur kinftigen klimabedingten Steuerung der
landw. Wasserentnahme

3. Rechtliche Rahmenbedingungen fir Meliorationsanlagen/ private
Regenriickhaltevorrichtungen

Meliorationsanlagen sind mit dem Erdboden verbundene Beregnungs- und
andere Bewasserungs- sowie Entwasserungsanlagen, die der Verbesserung
der land- oder forstwirtschaftlichen Bodennutzung dienen (§ 2

MeliorationsanlagenG).

04.03.24 Prof. Dr. José Martinez 29
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V. Instrumente zur kinftigen klimabedingten Steuerung der
landw. Wasserentnahme

4. Umfassende Datenkenntnis des lokalen Wasserhaushaltes

5. Vorgaben an die gute fachliche Praxis der Landwirtschaft zu
standortangemessener Bewirtschaftung (Pflanzenart;
Bewirtschaftungsmethode z.B. Humusanreicherung durch entsprechende
Fruchtfolge )

6. Forderung wasserschonender Technologien
7. pflanzenbedarfsgerechte Bewasserung durch Nutzung der Digitalisierung

8. Anpassung der Tierbestande an die Standortfaktoren

Prof. Dr. José Martinez 30
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V. Ergebnis

Kein absoluter Vorrang der offentlichen Wasserversorgung

Beschrankungen der landwirtschaftlichen Bewasserung dirfen nicht die
Leistungsfahigkeit der Agrarstruktur gefahrden

Bericksichtigung der Landwirtschaft ist nur moglich bei klimaangepasster
Umstellung der Bewirtschaftung und der Bewasserung

Transformationsprozess in der Landwirtschaft braucht 20 Jahre; daher muss
schon heute damit rechtlich und finanziell begonnen werden.

04.03.24 Prof. Dr. José Martinez 31
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